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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial,
las facultades delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, el dia 16 de diciembre de 2010, efectud visita técnica
a la planta de la sociedad ORTOMAC S.A.S, identificada con NIT. 800.174.043-5, ubicada en la
carrera 29 B No. 76-15, en la localidad de Barrios Unidos, en la ciudad de Bogota D.C., con
domicilio social en la carrera 52 No. 79-73 en la ciudad de Bogota D.C., de la cual emiti6 el
Concepto Técnico 2579 del 11 de abril de 2011:

“El usuario no cumple los requisitos establecidos en el Decreto 4741 de 2005, porque no ha elaborado e
implementado un plan de gestion integral de los residuos, no garantiza la gestion y manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos que genera, no ha contratado los servicios de almacenamiento,
aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final con empresas que cuenten con las
autorizaciones requeridas de acuerdo a la normatividad ambiental vigente y no cuenta con un plan de
contingencia actualizado”.
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Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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El articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

M. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Para el caso de interés, se profirié el Concepto Técnico 2579 del 11 de abril de 2011, con base
en la vista técnica llevada a cabo el 16 de diciembre de 2010, y del cual es pertinente citar las
siguientes observaciones:

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 3 de 9



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

“...)

ORTOMAC S.A., (sic) realiza la fabricacion de implantes ortopédicos mediante la mecanizacion,
anodizacion y electropulido de piezas metalicas. Algunos procesos como el pulido, mecanizado, afilado y
corte utilizan agua como refrigerante la cual se recircula y tiene periodos de reposiciéon y cambio entre 1
mes y 6 meses. (...)

ORTOMAC S.A. (sic) genera como residuos peligrosos los empaques y materiales contaminados con
acidos, bases, soluciones de acidos y bases generadas del proceso de anodizado, aceites usados de los
procesos de corte, torno, fresa, agua con desengrasantes y/o solventes utilizados para la limpieza de las
piezas terminadas, agua como colorante de los procesos de acabado de color, ademas de cartuchos y
tubos fluorescentes, entre otros. Durante la visita se informé que los efluentes liquidos se vierten al
alcantarillado sin ningtin proceso y los demas residuos generados se disponen como residuos
convencionales con el servicio de aseo del sector.

(...)

De acuerdo con la visita técnica realizada el dia 16 de Diciembre de 2010, establecimiento SOCIEDAD
ANONOMA ORTOMAC S.A. (sic) no cumple los requisitos establecidos en el Decreto 4741 de 2005, en
particular lo establecido en el capitulo Ill, articulo 10, Obligaciones del Generador, en lo referente a elaborar
e implementar un plan de gestion integral e identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de
los residuos o desechos peligrosos que genere, garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o
desechos que genera, contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento, y/o disposicion final con empresas que cuenten con las autorizaciones requeridas de acuerdo
a la normatividad ambiental vigente, y contar con un plan de contingencias actualizado que debera seguir
los lineamientos del Decreto 321 de 1999, por cual se adopta el Plan Nacional de Contingencias contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacuestres o
aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de contingencia debera esatr articulado con el plan
local de emergecias del municipio.

6. CONCLUSIONES:

El usuario no cumple los requisitos establecidos en el Decreto 4741 de 2005, porque no ha elaborado e
implementado un plan de gestion integral de los residuos, no garantiza la gestion y manejo integral de los
residuos o desechos peligrosos que genera, no ha contratado los servicios de almacenamiento,
aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicién final con empresas que cuenten con las
autorizaciones requeridas de acuerdo a la normatividad ambiental vigente y no cuenta con un plan de
contingencia actualizado.

(...)

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico 2579 del
11 de abril de 2011, en el cual se sefialan las conductas presuntamente constitutivas de infraccion
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ambiental; razén por la cual procede la Secretaria a realizar la individualizacion de la normatividad
ambiental presuntamente infringida, asi:

Decreto 4741 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestién integral,
compilado en el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del generador de residuos peligrosos. “Obligaciones del Generador.
De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos
peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando
esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo 7° del
presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos
la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del presente
decreto;

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién personal necesaria para
ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacién. En caso de tratarse de un
derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de
1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
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sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final

que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o

k)

desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

Paragrafo 1°. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador
no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados,
el generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el
tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo nacional y/o
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
economico y social.

Paragrafo 2°. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado en el literal b) del articulo 10 del presente decreto, el generador tendré un plazo de doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia del presente decreto. Este plan debe ser actualizado o
ajustado por el generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los
residuos o desechos peligrosos”.

Articulo 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador El generador es responsable de los residuos o
desechos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones,
productos y subproductos, por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Paragrafo: El generador continuara siendo responsable en forma integral, por los efectos
ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico no declarado al gestor o
receptor y a la autoridad ambiental.

Articulo 2.2.6.1.3.3. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad integral del generador

subsiste hasta que el residuo o desecho peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto con
caracter definitivo.
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Resolucion 3957 de 2009. Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital".

- Articulo 18° Sustancias peligrosas. Se prohibe el vertimiento, la disposicion, o permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado cualquier residuo 6 sustancia sélida, liquida o gaseosa que sea considerada como
peligrosa segtn lo establecido en el Decreto 4741 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo primero: El Usuario tendra un plazo de dos (2) afios a partir de la fecha de expedicion
de la presente resolucion para identificar y reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA las
sustancias peligrosas que utiliza en su proceso y que pudieren ser incorporadas a su vertimiento.

- Articulo 19°. Ofras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse 6 permitir que se
disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado publico y/o en cuerpos de agua de uso
publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto sin indicar orden de prioridad
y sin que las enunciadas agoten la inclusion de otras sustancias: visceras o tejidos animales, hueso,
pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre, plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de
piedra, trozos de metal, vidrio, paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de
papel, maderas, plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites
lubricantes y similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra instalacion
correctora de los vertimientos”.

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento por parte de la sociedad
ORTOMAC S.A.S, de las citadas normas, con forme a las observaciones contenidas en el
Concepto Técnico 2579 del 11 de abril de 2011, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de
2009.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 1° del Articulo Segundo de la Resolucion 1865
del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Por la cual se reasumen funciones por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones en la Direcciéon de Control Ambiental y
sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones” corresponde a la Direccion de Control
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Ambiental de esta Secretaria “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con
los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental sociedad
ORTOMAC S.A.S, identificada con NIT. 800.174.043-5, ubicada en la carrera 52 No. 79-73 en
la ciudad de Bogota D.C., con el fin de verificar las acciones u omisiones presuntamente
constitutivas de infraccién ambiental, por los hechos identificados en el Concepto Técnico 2579
del 11 de abril de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad ORTOMAC S.A.S, identificada con NIT. 800.174.043-5, en la carrera 52 No. 79-73 en
la ciudad de Bogota D.C., quien haga sus veces o apoderado legalmente constituido, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con
lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El expediente, SDA-08-2005-1697 estara a disposicion en la oficina de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de diciembre del afio 2021

s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

JOHANNA VANESSA GARCIA CASTRILLON CPS:

Reviso:

SANDRA MILENA BETANCOURT GONZALEZ CPS:

Aprobé:
Firmo:

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPS:
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